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УТВЕРЖДЕН

распоряжением Контрольного органа 

 городского округа Красноуральск

 от 16.02.2015  № 04 

Отчет 

о деятельности Контрольного органа городского округа Красноуральск за 2014 год 

1.Вводные положения
Настоящий отчет о деятельности Контрольного органа городского округа Красноуральск за 2014 год (далее – Отчет), итогах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  подготовлен на основании требований статьи 19 Федерального Закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», в соответствии с пунктами 14 и 20 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 04.12.2014 №335 (далее – Положение о Контрольном органе).

Деятельность Контрольного  органа городского округа Красноуральск (далее – Контрольный орган) в 2014 году осуществлялась на основании годового плана работы, утвержденного  распоряжением  Контрольного органа  от 26.12.2013г. №50. В течение года в план работы  были трижды внесены изменения распоряжениями  Контрольного органа  от 10.04.2014 №20, от 21.07.2014 №43, от 06.11.14 №59.

1.1 Задачи и функции.
Контрольный орган, является  органом местного самоуправления по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, реализующим свои полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон № 6-ФЗ), Уставом городского округа Красноуральск, а также локальными нормативными актами Контрольного органа.
1.2 Основные направления деятельности Контрольного органа в 2014 году
Для исполнения полномочий, установленных действующим законодательством, Контрольным органом в отчетном периоде:

– осуществлялся предварительный, оперативный и последующий контроль за формированием и исполнением бюджета городского округа Красноуральск;

– осуществлялся контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности  городского округа Красноуральск;
– осуществлялся контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета городского округа Красноуральск, а также средств, получаемых бюджетом городского округа Красноуральск из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

– проводилась проверка местного бюджета в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации;

– осуществлялась подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета.

В процессе реализации указанных полномочий Контрольный орган осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности.

2. Контроль формирования и исполнения местного бюджета.

В 2014 году реализовано полномочие, установленное подпунктом 3 пункта 8.1 Положения о Контрольном органе, проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета городского округа Красноуральск за 2013 год. Кроме того, Контрольным органом  подготовлено заключение на проект решения об исполнении местного бюджета за 2013 год.


По итогам внешней проверки подтверждена достоверность годового отчета об исполнении местного бюджета, факты неполноты и недостоверности годовых отчетов не выявлены.
В рамках полномочий, установленных подпунктом 2 пункта 8.1 Положения о Контрольном органе, проводилась экспертиза проектов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, представленных в Думу городского округа Красноуральск для рассмотрения в первом и во втором чтении, по результатам которой составлено 2 заключения.

3. Итоги контрольной деятельности.
Контрольные мероприятия проводились сотрудниками Контрольного органа в соответствии с годовым планом работы на 2014 год, утвержденным распоряжением Контрольного органа. В план работы Контрольного органа на 2014 год были включены 5 поручений по  предложениям Главы городского округа Красноуральск, что составляет  50% от общего количества контрольных мероприятий.

В соответствии с планом работы на 2014 год в отчетном периоде проведено 10 контрольных мероприятий, в том числе 1 контрольное мероприятие, проведенное совместно с другими органами муниципального контроля. В 2014 году  выполнение одного из 10 запланированных  контрольных мероприятий перешло на 2015 год.
Контрольные мероприятия проводились в соответствии с полномочиями Контрольного органа, установленными подпунктами 4 и 5 пункта 8.1 Положения о Контрольном органе.

При проведении контрольных мероприятий охвачено 
15 объектов проверки,  из них являлись органами местного самоуправления – 3, муниципальными учреждениями – 11, муниципальными унитарными предприятиями – 1. Некоторые учреждения в отчетном периоде проверялись неоднократно:
- Администрация городского округа Красноуральск,  
- МКУ «Управление ЖКХ  и энергетики», 
- МКУ «Управление образования городского округа Красноуральск», 
-МКУ «Управление физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа Красноуральск». 
 Объем проверенных бюджетных средств составил 309253,7 тыс. рублей (без учета внешней проверки бюджетной отчетности).
При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля  выявлено нарушений на общую сумму 58707,7тыс. рублей, из них наиболее весомыми являются нарушения: 

- нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью на сумму 28948,5 тыс. руб.;

- необоснованное использование бюджетных средств на сумму 26961,7 тыс. руб.

В том числе выявлены нарушения в области бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности на сумму 2609,7 тыс. руб. Наряду с выявленными нарушениями в финансово-бюджетной сфере необходимо отметить установленные факты неэффективного использования средств местного  бюджета на  сумму 187,8 тыс. руб.

Экономический эффект от деятельности Контрольного органа не значителен поскольку нецелевого использования бюджетных средств не выявлено. Результаты работы Контрольного органа показывают, что неэффективным и необоснованным расходам необходимо уделять повышенное внимание, поскольку такие расходы являются следствием конкретных управленческих решений должностных лиц. Неэффективное и необоснованное использование бюджетных средств является неустранимым и не влечет за собой реальной ответственности, но в действительности представляет собой значительную угрозу  недостижения результата какого-либо процесса, сопряженного с расходованием бюджетных средств. 

Отчеты и материалы всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассмотрены на заседаниях постоянных депутатских комиссий и заседаниях Думы городского округа Красноуральск с участием представителей объектов проверок. 
Отчеты и заключения по проведенным контрольным мероприятиям размещены на официальном сайте Контрольного органа.

По результатам проведенных проверок составлен  21 акт, направлено 7 представлений и 1 предписание, из них: в адрес органов местного самоуправления – 0, муниципальных учреждений– 6, муниципальных унитарных предприятий – 2.  

По результатам рассмотрения объектами проверок представлений Контрольного органа и принятым мерам в 2014 году выполнено работ и поставлено товаров на сумму 1729,1 тыс. рублей.

4. Итоги контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В отчетном периоде Контрольным органом, в рамках закрепленных полномочий, реализовывался ряд комплексных мероприятий. В 2014 году в полном объеме реализовано полномочие, установленное подпунктом 3 пункта 8.1 Положения о Контрольном органе -  проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2013 год, в рамках которой были проверены 9 участников бюджетного процесса городского округа Красноуральск. Кроме того, Контрольным органом подготовлены заключения на проекты об исполнении местного  бюджета за 2013 год. 

По итогам проведенных внешних проверок факты неполноты и недостоверности годовых отчетов не выявлены.

В рамках полномочий, установленных подпунктом 2 пункта 8.1 Положения о Контрольном органе, проводились финансово-экономические экспертизы, по результатам которых подготовлено 9 заключений Контрольного органа на проекты решений Думы городского округа Красноуральск  о внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск  о бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

Основная задача экспертизы проектов законов о внесении изменений 
в местный  бюджет – это контроль соблюдения обязательных требований Бюджетного кодекса, в том числе непревышение предельного значения дефицита бюджета, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса, непревышение, предусмотренного в проекте предельного объема муниципального долга, установленного статьей 107 Бюджетного кодекса.
Кроме того, проведены финансово-экономические экспертизы и составлены заключения Контрольного органа на проекты решений Думы городского округа Красноуральск о  местном бюджете  на  2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. Нарушений бюджетного законодательства при экспертизе данных проектов не выявлено.
При рассмотрении проекта решения Думы городского округа Красноуральск о местном бюджете Председатель Контрольного органа принимал  участие в работе  согласительной комиссии городского округа Красноуральск по вопросам, связанным с рассмотрением проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

В целях исполнения подпункта 1 пункта 8.1 Положения о Контрольном органе осуществлялся контроль за исполнением местного бюджета в 2014 году. Подготовлена информация об исполнении местного бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2014 года.
Кроме того, проведены иные мероприятия, обязательность проведения которых определена федеральными и областными законами, Положением о  Контрольном органе. Так, Контрольным органом, в рамках реализации полномочия по проведению финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов, подготовлено 91 заключение на проекты МПА городского округа Красноуральск, в том числе:

-  на проекты муниципальных правовых актов, касающиеся расходных обязательств городского округа Красноуральск  - 2;
- на проекты муниципальных программ и внесение изменений в муниципальные программы – 78;

- на проекты решений Думы городского округа Красноуральск  - 11.
5. Обеспечение деятельности Контрольного органа
5.1 Кадровое, правовое и научно-методическое обеспечение деятельности.

В целях организации и осуществления полномочий, установленных Положением о Контрольном органе, проводились мероприятия для обеспечения правовых, кадровых, материально-технических, организационных, методологических, информационно-технологических условий деятельности Контрольного органа. 

По состоянию на 1 января 2014 года штат сотрудников укомплектован на 100%.


Сотрудниками Контрольного органа систематически изучаются законодательные и нормативные правовые акты, необходимые для осуществления возложенных на Контрольный орган полномочий.

В 2014 году Контрольный орган принимал участие:

-  в заседаниях Думы городского округа Красноуральск и ее постоянных комиссий;
- в семинарах, проводимых Счетной палатой Свердловской области для сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных образований. 
В 2014 году 2 сотрудника Контрольного органа  повысили свою квалификацию по программе обучения «Муниципальный финансовый контроль»,  получили теоретические и практические знания в области муниципального управления, связанные с осуществлением внешнего муниципального финансового контроля.

5.2 Обеспечение доступа к информации о деятельности. 
В целях реализации принципов гласности и открытости, во исполнение требований пункта 20 Положения о Контрольном органе  
на официальном сайте Контрольного органа (http://krur.midural.ru), размещена информация о планах работы, проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, их результатах, а также текущей деятельности Контрольного органа  в 2014 году.

5.3 Взаимодействие с контрольными и надзорными органами.

В целях наиболее эффективного исполнения возложенных на Контрольный орган полномочий заключены Соглашения о взаимодействии:

– со Счетной палатой  Свердловской области;

– с Прокуратурой города Красноуральска;

– с ОМВД России по г. Красноуральску;

– Администрацией городского округа Красноуральск.
В соответствии с заключенными Соглашениями в 2014 году предоставлены в прокуратуру городского округа Красноуральск  и в ОМВД России по г. Красноуральску  копии  отчетов по  6 проведенным контрольным мероприятиям во втором – третьем квартале 2014 года.

 Контрольный орган при осуществлении своей деятельности взаимодействует с контрольно-счетными органами других муниципальных образований – обменивается информацией и консультациями по актуальным вопросам. 
Контрольный орган обращается в Счетную палату Свердловской области по вопросам осуществления Счетной палатой Свердловской области анализа деятельности Контрольного органа  и получения рекомендаций по повышению эффективности его работы.
5.4 Информационно-технологические обеспечение деятельности Контрольного органа.

	№ п/п
	Наименование
	Функциональные возможности

	1
	Справочная правовая система КонсультантПлюс
	Электронный банк законодательства, имеющий современные и удобные возможности для быстрого поиска необходимых документов и анализа правовых проблем.   

	2
	ППО «Автоматизированная система Федерального казначейства (СУФД)»
	Предназначен для защищенной, гарантированной доставки электронных документов, обеспечивающих исполнение бюджетов, между участниками бюджетного процесса.

	3
	Система «Контур-Экстерн»
	Обеспечивает безбумажный, защищенный, электронный, юридически значимый документооборот хозяйствующих субъектов и государственных контролирующих органов.

	4
	Система программ «1С:Предприятие 8» «1С: Зарплата и кадры»
	Позволяет автоматизировать ведение бухгалтерского и налогового учета.

	5
	«Формирование бухгалтерской, кадровой и статистической отчетности» («Свод-КС», Свод-SMART)
	Позволяет полностью автоматизировать работу по составлению, своду, проверке и обмену бухгалтерской, кадровой и статистической отчетностью. Также реализован конструктор отчетов и контрольных соотношений, возможен электронный обмен структурами отчетов и правилами контрольных соотношений.

	6
	База данных материалов по результатам контрольных мероприятий
	Формируется с целью систематизации архивов отчетов, актов по результатам контрольных мероприятий в электронном виде. 


5.5 Финансовое и социально-бытовое обеспечение деятельности Контрольного органа.

Финансовое обеспечение деятельности Контрольного органа  предусматривается в объеме, позволяющем обеспечить осуществление возложенных на него полномочий.

Расходы на обеспечение деятельности Контрольного органа  предусматриваются в бюджете городского округа Красноуральск отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.  Фактические расходы на содержание Контрольного органа в 2014 году составили 1954,0 тыс. рублей.
6. Основные направления деятельности Контрольного органа на  2015 год
Ключевая задача Контрольного органа, как органа внешнего муниципального финансового контроля – представлять Главе городского округа Красноуральск, Думе городского округа Красноуральск  и всем жителям  городского округа Красноуральск  объективную и независимую информацию о формировании и об исполнении местного бюджета,  качестве муниципальных правовых актов и проектов постановлений Администрации городского округа Красноуральск, предусматривающих расходование бюджетных средств, законности, эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения, способствовать развитию системы финансового контроля в городском округе Красноуральск.
В рамках выполнения указанных задач в Контрольном органе на 2015 год сформированы и утверждены  направления деятельности Контрольного органа, которые охватывают сферы органов местного самоуправления, как по формированию доходов городского округа Красноуральск, так и по расходованию средств местного бюджета.

Контрольным органом разработан  и утвержден 16 декабря 2014 года План работы на 2015 год.
Учитывая переход на программный метод планирования, Контрольным органом в 2015 году планируется проводить мониторинг исполнения муниципальных программ городского округа Красноуральск, в том числе в рамках поквартального мониторинга исполнения местного бюджета.

В условиях формирования дефицитного бюджета повышается значимость последовательного внедрения процедур аудита эффективности, направленного на определение экономности и результативности использования бюджетных средств. В этой связи Контрольным органом  в 2015 году планируется продолжить работу по разработке и внедрению стандартов по основным направлениям деятельности Контрольного органа, совершенствовать профессиональный уровень.

7. Выводы и предложения
Подводя итоги деятельности  Контрольного органа за 2014 год,   можно сказать, что его действия имели определенные управленческий  и  финансовый  результат. По   итогам   контрольных мероприятий и  экспертно-аналитической деятельности предлагались конкретные меры по устранению  установленных нарушений и недостатков в сфере бюджетной политики и управления муниципальным имуществом. Из представленного отчета о деятельности Контрольно-счетного органа видно, что круг охватываемых вопросов деятельности достаточно широк. План работы Контрольного органа  на 2014 год  выполнен в полном объеме. 

Основные показатели, характеризующие деятельность Контрольного органа городского округа Красноуральск в 2014 году, приведены в таблице (Приложение).

Главным направлением работы Контрольного органа на 2015 год  является укрепление и развитие системы внешнего финансового контроля в городском округе Красноуральск.[image: image1.png]
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